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Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo daugiabucio namo savininky bendrijos
»X (toliau vadinama — Bendrija arba Projekto partneris) valdybos pirmininkés ir kity valdybos
nariy (toliau vadinama — pareiskejai) skundg deél Rokiskio rajono savivaldybés (toliau vadinama —
Savivaldybé arba Projekto vykdytojas) administracijos pareiginy veiksmy (neveikimo), teikiant
Bendrijai informacijag apie paskolos daugiabu¢io namo, esancio [...] (toliau vadinama — Namas),
renovacijai paémima ir renovacijos 1éSy naudojima.

2. Pareiske¢jai skunde nurodo:

2.1. ,,Dél renovacijos, vykdomos pagal priemone Nr. VP3-1.1-VRM-03-R (toliau vadinama —
Priemoné¢), skundziame [...] Savivaldybés administracija“ (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,,[...]. Pagal partnerystés sutartj (2010-12-23, Nr. DS-343) [toliau vadinama — Sutartis] uz
gyventojus paskola turé¢jo paimti ir paémeé uZsakovas (t. y. [...] Savivaldybés administracija). [...]
[Savivaldybés] administracija nepateikia dokumenty, susijusiy su paskola, gyventojai, turintys teise
i kompensacijg uz §ildyma, negali pasinaudoti valstybés parama renovacijai [...].

2.3. ,,[...]. Po I renovacijos etapo buvo lik¢ nepanaudotos projekto [,,[...]Jdaugiabuciy namy
atnaujinimas, didinat energijos vartojimo efektyvuma®, toliau vadinama — Projektas] 1é3os, kurias
[...] Savivaldybés administracija noréjo perkelti kity planuojamy renovuoti namy darbams be
gyventojy sutikimo. Gyventojy iniciatyva buvo rastiSkai kreiptasi i1 CPVA [VS] Centring projekty
valdymo agentlirg] ir | Savivaldybés administracija su pareiSkimu panaudoti likusias léSas
tolesniems renovacijos darbams atlikti, kurie numatyti pagal Projekta. CPVA leido naudoti likusias
lesas 1T etapui. Siuo metu [...] vél lieka nei$naudoty 1é8y, kurias gyventojai noréty panaudoti
Projekte numatytiems darbams atlikti. Todél 2014-10-10 buvo kreiptasi j [...] Savivaldybés
administracija ir CPVA su prasymu, j kurj atsakymo [...] Savivaldybés administracija nepateike.
[..]~

2.4. ,Buvo nuspresta nekeisti seny vamzdyny, nors jie buvo avarinés buklés, o senus
vamzdzius aptraukti nauja Siltinimo medziaga, be to, [Bendrija] turéjo nuosavomis 1éSomis pirkti
ventilius, kurie pagal projekta numatyti renovacijos darbuose.*

2.5. ,,[SkundZziame] Projekto vadova A, neatliekant savo pareigy, neinformuojant gyventojy

v —

3. Pareiskéjai praso Seimo kontrolieriaus:
3.1. ,,patikrinti Siy institucijy ir asmeny veiklg*;
3.2. ,nustatyti, kodé¢l LR jstatymai ir teisés aktai Savivaldybés veikloje negalioja.*



4.  Suskundu pateikta:

4.1. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-04-26 jsakymas Nr. AV-411 (kopija),
kuriuo tvirtinami daugiabuciy namy, kuriy adresai yra [...], atnaujinimo techniniy projekty
projektiniai sprendiniai su bendraisiais ir skai¢iuojamosios kainos rodikliais.

4.2. Namo gyventojy pareiSkimas 2014-04-23 Savivaldybei, VS CPVA (kopija), kuriuo
gyventojai nesutinka su renovacijos darby baigimu, praso testi renovacijg ir atlikti techniniame
projekte numatytus Il etapo darbus, remontuojant Siuos objektus: buitiniy nuoteky, lietaus nuoteky,
vandentiekio, Sildymo, Silumos modulj, nurodoma, kad $iy objekty biiklé gali bti avariné, nes buvo
jvertinta 2009 m. ir numatyta juos pakeisti. Prie pareiskimo pridéti gyventojy parasai.

4.3. VS| CPVA 2014-05-09 rastas Nr. 2014/2-3936, adresuotas Bendrijai ir Savivaldybés
administracijai (kopija), kuriame nurodyta, kad:

4.3.1. ,Savivaldybés administracija (toliau — Projekto vykdytojas), Vidaus reikaly ministerija
ir CPVA 2011 m. geguzés 27 d. pasirasé [...] [Sutartj] dél daugiabuciy namy, esanciy adresu [...],
atnaujinimo. [...] Sutartis jgyvendinama su partneriais — [...] Bendrija, [...] ,,B“ ir [...] ,,C* (toliau —
Projekto partneriai) [...].

4.3.2. ,Sutartyje numatyta, kad [...] Name bus jgyvendintos $ios atnaujinimo priemonés — [...],
Sildymo sistemy rekonstrukcija keiiant vamzdynus ir stovus, jrengiant balansinius ventilius,
izoliuojant vamzdyna, [...] karsto, [...] Salto vandens sistemy rekonstrukcija kei¢iant vamzdynus ir
stovus, nuoteky vamzdyno rekonstrukcija, [...]. Netinkamos finansuoti iSlaidos pagal Sutart] yra
vidiniy palangiy butuose jrengimo islaidos.*

4.3.3. ,,[...] Pasirasius rangos sutartis [dél I etapo rangos darby] Sutarties biudzete liko
sutaupyty lésy, todel Projekto vykdytojas nusprendé jgyvendinti dalj II etapo rangos darby, t. y.
risio patalpose pakeisti ir izoliuoti Salto vandens vamzdynus, izoliuoti karSto vandens vamzdynus,
jrengti balansinius ventilius. Siems II etapo rangos darbams buvo pakoreguotas techninis projektas.“

4.3.4. ,CPVA yra gautas Projekto vykdytojo 2014-03-14 rastas Nr. SD-5.48-586, kuriuo
prasoma pakeisti Sutarties objekta, t. y. ji sumaZinti, atsisakius Sildymo sistemy stovy, Silumos
mazgo, karSto ir Salto vandens sistemy stovy bei nuoteky vamzdyny rekonstravimo darby. [...]
Sutarties keitimas privalo biiti suderintas su partneriais, atitinkamai ir su gyventojais.*

4.4. Bendrijos pirmininkés 2014-10-10 praSymas projekto vadovui A, Savivaldybés merui,
Savivaldybés administracijos direktoriui, VS CPVA, Vidaus reikaly ministerijai, kuriame nurodyta,
kad CPVA pratesé¢ Sutarties terming iki 2015-09-01, todél Namo gyventojai praso patikslinti
Projekto likusig sumg ir nepanaudotas léSas (pripazintas netinkamomis iSlaidas — 277 159 Lt)
panaudoti inZineriniy tinkly atnaujinimo darbams, numatytiems techniniame projekte.

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

5. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 ir 20
straipsniais, Seimo kontrolierius dél pareiskéjo skunde nurodyty aplinkybiy kreipési | Savivaldybés
administracijqg, Centring projekty valdymo agentiirq ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijq.

6. IS Savivaldybés administracijos pateikty paaiskinimy ir dokumenty nustatyta:

6.1. ,[..] vykdant Projekta, nei daugiabu¢iy namy savininky bendrijos, nei
administruojanti jmoné, nei buty savininkai daugiabu¢iy namy atnaujinimui kredity i§ kredito
istaigy neéme.*

6.2. ,,Savivaldybés tarybos 2010 m. lapkriio 25 d. sprendimu Nr. TR-11.178 ,.D¢l
pritarimo teikti projekto paraiska .,[...]Jdaugiabuéiy namy atnaujinimas, didinant jy energijos




vartojimo efektyvumg® ir dalinio jo finansavimo* Savivaldybés taryba nusprendé: uztikrinti
Projekto iSlaidy dalinj Savivaldybés finansavimg 2011-2013 metais - ne maziau 15 procenty
tinkamy finansuoti Projekto iSlaidy, padengti visas netinkamas, taCiau Projektui jgyvendinti
reikalingas, iSlaidas bei tinkamy finansuoti iSlaidy dalj, kuriy nedengia Projekto finansavimas (2 p.);
Projektui finansuoti leisti paimti perskolinamag paskolg i§ Europos investicijy banko paskolos (4 p.);
garantuoti perskolinamos paskolos grazinimg i§ Savivaldybés biudzeto 1éSy (5 p.); pavesti
Savivaldybés administracijai, padengus 2 punkte nurodytas iSlaidas, iSieskoti jas per 24 meénesius
nuo Projekto pabaigos i$ [...]Jdaugiabu¢iy namy gyventojy bei fiziniy ir juridiniy asmeny, kuriems
nuosavybés teise priklauso gyvenamosios bei negyvenamosios patalpos minétuose daugiabuciuose
namuose, regreso (atgreztinio reikalavimo) teise kaip padarytg zalg.*

6.3. ,,2014 m. rugséjo 16 d. Savivaldybéje gautas [parei§kéjos] D praSymas iSduoti
paskolos paémimo pazyma pagal [Priemone]. I §j p. D rasta buvo atsakyta, jog Savivaldybé atskiros
paskolos Projektui [...] neémé. Savivaldybés paimtos paskolos tiksliné paskirtis - Savivaldybés
investiciniams projektams, vykdomiems i§ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés paramos,
finansuoti. [...].

6.4. ,Savivaldybés administracija iSnagrinéjo [parei$kéju 2014-10-31] paklausima dél
renovacijos iSlaidy kompensavimo nepasiturintiems gyventojams, konsultavosi su Socialinés
apsaugos ir_darbo ministerija, Aplinkos ministerija ir 2014 m. lapkri¢io 26 d. [raStu Nr. SD-5.38-
2699] pateiké atsakymg: Valstybés paramag nepasiturintiems gyventojams, dalyvaujantiems
daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) projektuose, reglamentuoja Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 8 straipsnio 8 dalis, Lietuvos
Respublikos valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti ir daugiabuciams namams atnaujinti
(modernizuoti) jstatymas, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtintas Kredito, paimto daugiabu¢iam namui
atnaujinti (modernizuoti), ir palikany apmokéjimo uz asmens, turincius teise j busto Sildymo iSlaidy
kompensavima, tvarkos aprasas. [...].

Kadangi Savivaldybés administracija néra kredito jstaiga, kredito ir palikany
kompensavimo modelis gyventojams netaikomas. Savivaldybés, administruodamos piniging
socialing parama, turi teis¢ savivaldybiy taryby nustatyta tvarka i§ savo biudzeto 1Sy skirti piniging
socialing paramg jvairiais Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo
nenustatytais atvejais. Kadangi nuo 2014 m. sausio 1 d. savivaldybés socialing pasalpg teikia
vykdydamos savarankiSkaja savivaldybiy funkcija, savivaldybiy taryby nustatyta tvarka
nepanaudotas 1ésas, skirtas finansuoti socialiniy pasalpy teikimui, savivaldybés gali panaudoti
viesiesiems poreikiams tenkinti. Sia nuostata Savivaldybés administracija pasinaudoti negali, nes
[...] Savivaldybés tarybos [2010-11-25 sprendimo] 2 punkte nenumatyta iSimc¢iy dél 1é8y, panaudoty
daugiabuciy namy atnaujinimui, i$ieskojimo i§ daugiabudiy namy gyventojy. Siame sprendime
nenumatyta panaudoty 1é8y kompensavimo galimybé. [...] gyventojai, daugiabu¢io namo savininky
bendrija ar administruojanti jmoné gali paimti kreditg ir padengti jau minéto Savivaldybés tarybos
[2010-11-25] sprendimo 2 punkte nurodytas léSas, o po to gauti valstybés numatyta parama. [...].*

6.5. ,Kadangi Savivaldybés administracija néra kredito jstaiga, kredito ir palikany
kompensavimo modelis nepasiturintiems gyventojams netaikomas. Buvo rekomenduota, kad
gyventojai, daugiabucio namo savininky bendrija ar administruojanti jmoné paimty kreditg ir
padengty jau minéto Savivaldybés tarybos 2010 m. lapkri¢io 25 d. sprendimo 2 punkte nurodytas
1éSas, o po to gauti valstybés numatyta parama.*

6.6. ,,[Pareiskéjai] kreipési j [tuometing] Savivaldybés tarybos nare Jarate Cypiene.
Klausimas buvo svarstytas Kontrolés komitete. Atsizvelgiant | Kontrolés komiteto 2014-12-16 d.
iSvada, 2015 m. sausio 16 d. Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu Nr. AV-30 ,,.Dél
darbo grupés sudarymo renovavimo islaidy kompensavimo gyventojams tvarkai parengti“ buvo
sudaryta darbo grupé. Darbo grupé 2015 m. sausio 27 d. pateiké iSvadg, kurioje nurodyta, kad Darbo




grupé rekomenduoja daugiabudiy namy gyventojams, turintiems teise¢ i busto Sildymo
kompensacijas, kreiptis j seniiinijg dél vienkartinés paSalpos skyrimo biisto renovavimo iSlaidoms
padengti. PraSyme gyventojas turi nurodyti, kad vienkartiné paSalpa reikalinga renovavimo
iSlaidoms padengti. Senitinija, jvertinusi gyventojo buities gyvenimo salygas, turéty raSyti
rekomendacija dél vienkartinés pasalpos skyrimo bei kur pasalpa turéty bati pravedama [...]. Si
iSvada buvo iSsiysta [Bendrijai], DNSB ,B“, UAB ,,C“, Rokiskio miesto senitinijai bei
Savivaldybés administracijos Socialinés paramos ir sveikatos skyriui.*

6.7. ,Kadangi gyventojams buvo neaiski vienkartiniy paSalpy gavimo tvarka, dar karta
buvo patikslinta 2015 m. vasario 18 d. rastu nurodant, kad daugiabuciy namy gyventojai, turintys
teis¢  biisto Sildymo kompensacijas, ne daugiau kaip 2 kartus ] metus gali kreiptis j seniiinijg dél
vienkartinés pasalpos skyrimo biisto renovavimo i§laidoms padengti. [...].*

6.8. ,Parengus techninius projektus paaiskéjo, kad daugiabuciy rekonstrukcijos kaina
vir$ija Projekto biudZete numatyta suma (skai¢iuojamoji kaina - 11 481 922,32 Lt, | etapas - 8 043
674,65 Lt. I pradziy Projekto biudZete (pagal paraiska) iki perskirstymy buvo 5 743 451,13 Lt), dél
to, pritariant CPVA (rastas CPVA apie 2012-06-11 Nr. SD-5.48-995), buvo nusprgsta rangos darbus
pirkti etapais (tiek karty, kiek po pirkimy liks 1¢8y). Pirmiausia pasirinkta vykdyti tuos darbus, kuriy
jvykdymas leisty pasiekti didziausig efekta ir labiausiai prisidéty prie Projektu siekiamo tikslo -
pagerinti daugiabuciy energijos vartojimo efektyvuma lemiancias savybes.*

6.9. ,,Po I rangos darby pirkimo, kuriuo pirkti bendrieji statybos darbai (konkreciai
Namui pirkta: darbo projekto parengimas; remonto darbai: langy keitimas apie 243,15 m? ir
palangiy montavimas, kity elementy keitimas (liukas, kojy valymo grotelés), balkony stiklinimas
apie 445,44 m?, fasady remontas ir Siltinimas apie 1520 m?, cokolio remontas ir §iltinimas apie 300
m?, stogo remontas apie 685 m2, kiti remonto darbai (pagal techninj projekta).*

6.10. ,,Buvo vykdyti 2 pirkimai ir pasiraSytos 2 rangos sutartys: dél [...] su UAB ,,E* (2
771 589,94 Lt su PVM, 2012-10-25); dél [...] su UAB ,,F* (2 853 735,37 Lt su PVM, 2012-08-13)
(darbai i§ esmes analogiski visuose daugiabuciuose). Atsizvelgiant | tai, kad buvo sutaupyta lésy
kitose Projekto biudzeto eilutése, sutaupymai buvo perkelti j statybos darby eilutg. Taip pat buvo
jvertinta tai, kad dalis iSlaidy pagal rangos sutartis néra tinkamos finansuoti (komerciniy patalpy
i8laidos netinkamos finansuoti, dél to padidé¢ja tinkamy finansuoti i$laidy sumos likutis biudzete).
Ivertinus visus Siuos sutaupymus ir netinkamas iSlaidas, po I pirkimo statybos darby eilut¢je
(biudzeto eiluté 3.1) liko - 425 784,82 Lt. Taciau §i suma nebuvo pakankama visy likusiy rangos
darby atlikimui. Tinkamam likusiy darby atskyrimui buvo reikalingos techniniy projekty korektiiros,
dél to dalis 1é8y i$ rangos darby buvo perkelta j projektavimo eilute (5.1 eil.). Statybai liko - 399
483,99 Lt.“

6.11. ,,Vykdytas dalies inzineriniy sistemy remonto darby pirkimas. PasiraSyta sutartis su
AB ,,G* (249 911,08 Lt su PVM, 2013-07-08). Konkreciai [Namui] vykdyti darbai - atskiro
vamzdzio karSto vandens gamybai jrengimas nuo vandens jvado, balansiniy kar$to vandens ventiliy
jrengimas stovuose (jskaitant derinimo (sureguliavimo) darbus ir bandymy atlikimg), Salto
vandentiekio vamzdyny izoliacijos jrengimas (iki stovy), karsto vandentiekio vamzdyny izoliacijos
jrengimas (iki stovy); darbo projekto parengimas (analogiski darbai vykdyti ir kt. daugiabuciuose,
tik [...] daugiabuciuose i$ anksto buvo zinoma, kad reikalingas Salto vandentiekio vamzdyny
keitimas ir Sie darbai jsigyti).

6.12. ,,.Darby vykdymo metu prireike ir papildomy darby, kuriy nei rangovas nei techninio
projekto rengéjai negal€jo i$ anksto numatyti. Vykdant darbus UAB ,,E“ papildomai reikéjo miiro
stiprinimo ir atkiirimo darby [...] daugiabutyje - 20 503,26 Lt su PVM; AB ,,G* vykdant darbus
aptiko, jog Salto vandentiekio vamzdynai [Name], [taip pat daugiabuciuose namuose Nr.] [...] itin
blogos biiklés, dél to, jsigyty darby - izoliacijos montavimas - ant netinkamos biiklés vamzdziy yra
negalimas ir nuspresta keisti magistralinius Salto vandens vamzdynus - 41 459,39 Lt. CPVA pritaike
finansine korekcija - 277 158,99 Lt.«




6.13. ,,Korekcijos pritaikymas padidino likusig tinkamy finansuoti iSlaidy suma, bet
padidino ir Projekto vykdytojo nuosavo jnaso dalj. D¢l to, esant 1é8y, vykdytas ir III darby pirkimo
etapas. Jsigyta [Namo] karSto vandens magistraliniy vamzdyny keitimas (iki stovy) su vamzdyny
izoliacijos nuémimu ir tos pacios izoliacijos uzdéjimu. Sildymo sistemos magistraliniy vamzdyny
keitimas (iki stovy) jrengiant nauja Silumos izoliacija. Sildymo sistemos stovuose automatiniy
balansiniy ventiliy jrengimas, (kituose daugiabuciuose darbai analogiski).*

6.14. , Atlikus visus Siuos pirkimus, viso biudzete liko - 303 004,71 Lt. Taigi dél
komentaro [pazymos 2.4 punkte] ,,Buvo nuspregsta nekeisti vamzdyny, nors jie buvo avarinés
buiklés, o senus vamzdzius aptraukti nauja $iltinimo medZziaga“ néra jokio pagrindo teigti, kad buvo
avarings biiklés. Avaring bukle aptiko UAB ,,G* atliekant remontg - jau atidengus vamzdzius, dél to
buvo atliktas Salto vandentickio keitimas. Kar$to vandens vamzdynai kei¢iami po Il pirkimo
(darbai buvo vykdomi pagal prioritetus etapais, nes biudZetas yra ribotas: pirmiausia orientuojamasi
1 Projekto tikslg ir taip pasirenkami prioritetai).

6.15. ,,Pagal Projekto Sutartj Savivaldybé jsipareigojusi vieSinti Projekta. Informacijg apie
Projekta vieSinama Savivaldybés tinklalapyje, taip pat buvo vieSinama per vietinj laikrastj.*

6.16. ,,[...] Projekto vieSyjy pirkimy komisijoje yra jtraukti Projekto partneriai, po du
atstovus 1§ kiekvieno daugiabucio. Galima teikti, kad visi Projekto pirkimai ir kod¢l jie buvo
atliekami, Zinojo ir buvo supazindinti daugiabuciy namy atstovai. Taip pat prasidéjus Projekto
igyvendinimui, daugiabuciy namy atstovai, suteikiant Savivaldybés transporta buvo vezami su
tikslu supazindinti renovacijos nauda j Jonavos ir Ignalinos miestus, kurie vykdé tokius pacius
renovacijos projektus ir buvo jau pazenge su darby eiga.*

6.17. ,,Pagal Sutartj visos Projekto veiklos ir patirtos visos su Projekto jgyvendinimu
susijusios tinkamos finansuoti i$laidos yra [iki] 2013 m. spalio 31 d. Nuo minétos dienos buvo
nutraukta ir visa Projekto valdymo grupe, atleistas finansininkas, atleistas Projekto vadovas,
pasibaigusi sutartis su Projekta administruojancia jmone UAB ,H*. Atsizvelgus j Projekto
sudétinguma, kai kurie Savivaldybés personalo darbuotojai dirbo su Siuo Projektu visuomeniniais
pagrindais. Savivaldybé nusprendé, kad jgyvendinant likusias Projekto veiklas, reikalingas
tolimesnis Projekto grupés valdymo sudarymas. 2015 m. vasario 26 d. vieSyjy pirkimy biidu buvo
isigyta Projekto administruojanti jmoné¢, kuri padés igyvendinti likusias veiklas.*

6.18. ,,2014 m. gruodzio 16 d. rastu [Nr. SD-5.48-2862] Savivaldybé Projekto partnerius
informavo apie likusius 1é8y sutaupymus*®.

6.19. ,,Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu 2012 m. sausio 31 d. Nr. P-79 A
priimtas | Projekto vadovo pareigas [...] pagal terminuotg antraeciliy pareigy darbo sutartj. [...]
Sutartyje apibréZta Projekto veikly jgyvendinimo pabaiga, iki kurios turi biiti pabaigtos visos
Projekto veiklos ir patirtos visos su Projekto jgyvendinimu susijusios tinkamos finansuoti islaidos,
yra 2013 m. spalio 31 d. Iki minéto termino buvo apskai¢iuotas ir Projekto biudZete numatytos
finansininko ir Projekto vadovo darbo uzmokestis, todél 2014 m. sausio 24 d. Savivaldybeés
administracijos direktoriaus jsakymu Nr. P-52 buvo atleistas i§ Projekto vadovo pareigy A, taip pat
Projekto finansininké K. [...].“

6.20. ,,Nors per visg laikotarpj negautas nei vienas skundas dél Projekto vadovo A einamy
pareigy, Savivaldybé 2014-06-12 kreipési | Projekto partnerius [...], kad pareik§ty nuomong, ar
toliau noréty, kad A eity Projekto pareigas. 2014 m. birzelio 26 d. gautas [Bendrijos] susirinkimo
protokolas [...], kad gyventojai pritaré¢ Projekto pratesimo laikotarpiu palikti Projekto vadovo
pareigas eiti A.

6.21. ,,2015 m. sausio 2 d. [Savivaldybéje] gautas pareiskimas nuo A dél atsisakymo eiti
Projekto vadovo pareigas [...]. [...].

6.22.  Savivaldybés administracijos 2014-10-30 raste Nr. SD-5.46-2503, adresuotame
pareiskéjai D (atsakymas j 2014-09-16 kreipimasi) (kopija), nurodyta: ,,[...] informuojame, kad
Savivaldybe¢ atskiros paskolos Projektui [...] neéme. Savivaldybés paimtos paskolos tiksliné




paskirtis — Savivaldybés investiciniams projektams, vykdomiems i§ Europos Sgjungos ir kitos
tarptautinés paramos, finansuoti.*

6.23.  Savivaldybés administracijos 2014-10-30 raste Nr. SD-5.46-2503, adresuotame
UAB ,.C* (kopija), nurodyta:

6.23.1. ,[...]. Uz sutaupytas léSas Savivaldybés vieSyjy pirkimy skyrius, dalyvaujant
Projekto partneriy atstovams, jsigijo rangos darbus inZineriniams tinklams atnaujinti. Rangos
sutartis pasiraS§yta su UAB ,L“ 2014-10-06 Nr. DS-521, sutarties suma 397 716,11 Lt.
Daugiabu¢iams namams [...] Siuo metu atlickamos $ios atnaujinimo veiklos: §ildymo sistemos
magistraliniy vamzdyny keitimas risiuose iki stovy su nauja $ilumos izoliacija. Sildymo sistemos
automatiniy balansiniy ventiliy montavimas. Kar§to vandens sistemos magistraliniy vamzdyny
keitimas iki stovy. [...].

6.23.2. ,,Atlikus visus Projekto vieSuosius pirkimas ir perskai¢iavus biudzeta, galutinis 1éSy
likutis yra 303 004,71 Lt. [...].

6.23.3. ,,Siuo metu néra jgyvendintos Projekto veiklos: $ilumos mazgo rekonstrukcija,
(isskyrus [...]) nuoteky ir lietaus vamzdyny keitimas stovuose, $alto ir kar§to [vandens] vamzdyny
keitimas stovuose.*

6.23.4. ,lvertinus, kad vykdant rangos darbus minéti inzineriniai tinklai yra paslépti niSose
arba yra sumontuoti daugiabu¢io namo savininky butuose, rangovas privalés patekti j kiekvieng
butg. Demontuojant senus vamzdynus, bus ardomos bendro naudojimo koridoriy niSos ir buty
savininky patalpose esantys vamzdynai. [...].*

6.23.5. ,,Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus reikalu ministro 2009 m. geguzés 20 d.
jsakymu Nr. 1V-209 patvirtinto 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto
,»Vieting ir urbanistiné plétra, kultliros paveldo ir gamtos iSsaugojimas bei prilaikymas turizmo
plétrai* jgyvendinimo priemonés VP3-1.1-VRM-03-R ,,Daugiabuciy namu atnaujinimas pirmiausia
didinant jy energijos vartojimo efektyvuma“ projektu finansavimo salygy apraso (toliau - Aprasas)
26.15 p., netinkamos finansuoti iSlaidos yra daugiabu¢io namo gyvenamosios ir negyvenamosios
paskirties patalpy, iSskyrus bendro naudojimo patalpas, apdailos atnaujinimo, atlikus inzineriniy
sistemy rekonstrukcija/remontg iSlaidos. Vadinasi, pakeitus Sildymo sistemos, karS$to ir Salto
vandentiekio stovus, taip pat nuoteky vamzdynus visos apdailos atstatymo i§laidos nebus apmokeétos
Projekto biudZeto léSomis. Sios i§laidos turés biti apmokétos atnaujinamy daugiabudiy narny
gyventojy léSomis.*

6.23.6. ,,Projekto Sutartis pratgsta iki 2015 m. birzelio 15 d. Savivaldybés administracija
jvertinusi minétu darby rizikg ir trumpa laika $iy veikly jgyvendinimo laikotarpj, praso Projekto
partneriy surengti susirinkimus su namo gyventojais. Informuoti gyventojus apie likusiy veikly
Igyvendinimg. Aptarti Siuos klausimus: 1. Sutaupyty 1éSy likucio neuzteks jgyvendinti visoms
Projekto veikloms. Ar Projekto partneriai prisidés savo 1éSomis trikstamg suma visoms veikloms
igyvendinti? 2. Projekto jgyvendinimo terminas yra trumpas. Ar Projekto partneriai laiku nespéjus
igyvendinti Projekto, prisiima atsakomybe apmokéti visas netinkamas iSlaidas? 3. Atnaujinant
inzinerinius tinklus bus demontuojami vamzdynai, esantys niSose buty patalpose. Prasome rengiant
susirinkimus, pateikti visy daugiabuc¢io namo savininky sutikimus, leidzian¢ius remonto metu
patekti j buty patalpas. 4. Ar sutinkate, kad visos apdailos atstatymo islaidas apmokés buty
savininkai?*

6.23.7. ,[...], praSome greitu metu surengti su gyventojais susirinkimus ir aptarti raSte
paminétus sitilymus ir klausimus. [...].

6.24. 2015-01-27 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2015 m. sausio 16 d.
jsakymu Nr. AV-30 ..Dél darbo grupés sudarymo renovavimo iSlaidy kompensavimo
gyventojams tvarkai parengti“ sudarytos darbo grupés iSvadoje (kopija) nurodyta:

6.24.1. ,Darbo grupés vadovas — [Savivaldybés] administracijos direktorius Valerijus
Rancevas, Darbo grupés nariai: Juridinio ir personalo skyriaus vedéja Regina Strumskiené,




Centralizuotos buhalterinés apskaitos skyriaus vedéja Rita Baltakiené, Socialinés paramos ir
sveikatos skyriaus vedéjo pavaduotoja Zita Caplikien¢, Socialinés paramos ir sveikatos skyriaus
vedéjas Vitalis Giedrikas, UAB ,,C*“ direktorius M, UAB ,,C* direktoriaus pavaduotojas A, UAB
,C* vadybininké-ekonomisté J atsizvelgdama j Savivaldybés kontrolés komiteto 2014 m. gruodzio
15 dienos iSvada, nustaté:

1) [...]. Kadangi Savivaldybés administracija néra kredito jstaiga, kredito ir palikany
kompensavimo modelis nepasiturintiems gyventojams netaikomas.

2) Savivaldybés, administruodamos pinigine socialine paramg, turi teise savivaldybiy taryby
nustatyta tvarka i§ savo biudZeto 1éSy skirti piniging socialine paramg jvairiais Piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nenustatytais atvejais. Kadangi nuo 2014 m. sausio
| d. savivaldybés socialing paSalpg teikia vykdydamos savarankiSka savivaldybiy funkcija,
savivaldybiy taryby nustatyta tvarka nepanaudotas 1éSas, skirtas finansuoti socialiniy pasalpy
teikimui, savivaldybés gali panaudoti vieSiesiems poreikiams tenkinti.*

3) Savivaldybés tarybos [2010-11-25] sprendimo [Nr. TS-11.178] 2 punkte nenumatyta iSim¢iy
del lesy, panaudoty daugiabuciy namy atnaujinimui iSieSkojimo i§ daugiabu¢iy namy gyventojy.
Siame sprendime nenumatyta panaudoty 1é§y kompensavimo galimybé.*

4) ,,Gyventojai, daugiabucio namo savininky bendrija ar administruojanti jmoné gali paimti
kredita ir padengti jau minéto Savivaldybés tarybos sprendimo 2 punkte nurodytas 1éSas, o po to
gauti valstybés numatytg parama.*

5) ,,Darbo grupé, atsizvelgdama j iSdéstytas aplinkybes rekomenduoja daugiabuciy namy
gyventojams, turintiems teis¢ j busto Sildymo kompensacijas, kreiptis i senitinijg dél vienkartinés
paSalpos skyrimo biisto renovavimo iSlaidoms padengti. PraSyme gyventojas turi nurodyti, kad
vienkartiné paSalpa reikalinga renovavimo iSlaidoms padengti. Senilinija, jvertinusi gyventojo
buities gyvenimo salygas, turéty raSyti rekomendacija del vienkartinés paSaipos skyrimo bei kur
pasalpa turéty biiti pravedama (i gyventojo ar seniiinijos saskaitg).*

7. 18 Centrinés projekty valdymo agentiros (toliau vadinama — CPVA) pateikty
paaiSkinimy ir dokumenty nustatyta:

7.1. »[--.] CPVA gavo ir iSnagringjo [Seimo kontrolieriaus] [...] pateiktus klausimus dél
[...] pareiskéjy [...] skundo, susijusio su jgyvendinamu Projektu [...], kurj jgyvendina Savivaldybés
administracija [...].«

7.2. »lgyvendindama 2007-2013 m. Europos Sajungos (toliau - ES) struktuirinés paramos
programy prioritetus, CPVA atlieka jgyvendinancios institucijos funkcijas, kaip tai numatyta
Atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp institucijy, jgyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety
Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas, taisyklése
(toliau - Atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo taisyklés). [...].

7.3. »l...] butent Projekto vykdytojas, [...] tampa atsakingu uz tinkamg Projekto
igyvendinimg ir jj vykdo [...]. Tuo tarpu CVPA, kaip Projekto administravimo ir finansavimo
sutarties Salis, vykdo paskirtas kontrolés funkcijas, t. y. kontroliuoja, kaip yra laikomasi teisés akty
nuostaty jgyvendinant projektus [...].

7.4. »Projektas yra jgyvendinamas [...] Savivaldybés administracijos kartu su [...]
[Bendrija], daugiabuciy namy savininky bendrija ,,B“ ir daugiabuciy namy administratoriumi UAB
,»C*, kurie visi kartu yra atsakingi uz Projekto jgyvendinimg ir jj vykdo, o CVPA kontroliuoja, kaip
yra laikomasi teisés akty nuostaty jgyvendinant Projekts. Projekto partneriy ir CVPA sutartiniai
santykiai nesieja. [...].*

7.5. »...] siektina, kad Projekto vykdytojas [Savivaldybés administracija] ir [Bendrija]
susitarty dél visiems partneriams priimtiny Projekto vykdymui jtaka turinéiy sprendimy. CVPA,
kaip Sutarties Salis, gali pateikti nuomon¢/sprendimg dél planuojamy atlikti veiksmy tinkamumo,




Projekto objekto tinkamumo ir Projekto iSlaidy tinkamumo atzvilgiu, taciau negali iSspresti tarp
Projekto vykdytojo ir, $iuo atveju, vieno i§ Projekto partneriy [Bendrijos] kilusio ginco. [...].*

7.6. »Projekto partneris 2014 m. spalio 10 d. prasymu [...] kreipési | CVPA su praSymu
Sutarties biudzete likusias 1éSas panaudoti likusiems inzineriniy tinkly atnaujinimo darbams [...].*
7.7. »CVPA, [...], 2014 m. lapkri¢io 20 d. raSte Nr. 2014/2-9652 [...] nurodé, kad [...]

praSyme nurodytos veiklos — stovy ir Silumos modulio renovavimas — gali biiti jgyvendintos. Ta¢iau
buvo atkreiptas démesys ] tai, kad Sutartis yra jgyvendinama kartu su Projekto vykdytoju, todél
vadovaujantis Sutarties bendryjy salygy 2.3 punkto nuostatomis, Sutartyje numatyty veikly
jgyvendinimas privalo biiti suderintas su Projekto vykdytoju.*

7.8. »l--.] CPVA yra pareiSkusi savo nuomong d¢l likusiy léSy panaudojimo likusiy
inzineriniy tinkly atnaujinimo darby (keisti stovus arba renovuoti Silumos modulj) atlikimui - CPVA
nuomone, Sie darbai biity tinkami finansuoti Projekto léSomis, taciau sprendimus, susijusius su
Sutarties vykdymu (ar toliau testi darbus, kokius darbus, ar perskirstyti 1éSas ir pan.), priima
Projekto vykdytojas. Kadangi Projekto vykdytojas atstovauja save ir partnerius, siektina, kad
Projekto vykdytojas ir Projekto partneris susitarty dél konkreciy darby vykdymo/nevykdymo.*

7.9. ,»[...] Projekto vykdytojo ir Projekto partnerio gincas apima ne tik seny vamzdyny
keitima, bet bendrai Il etapo darbus, t. y. partneriy susitarimas, kokius darbus i§ II etapo darby
visiems biity priimtina atlikti jgyvendinant Projekta, néra pasiektas. [...].

7.10.  ,,2011 m. geguzés 27 d. buvo pasiraSyta Sutartis [...]. Sutartyje numatyta, kad Name
bus igyvendintos $ios atnaujinimo priemongs:

| etapo darbai:

1) nepakeisty buty langy ir balkono dury keitimas;

2) balkony stiklinimas pagal vieningg projekta;

3) laiptiniy langy keitimas;

4) fasady Siltinimas, apSiltinant cokoling pastato dalj ir sutvarkant angokrascius;

5) stogo remontas, jrengiant nauja Silumos izoliacijg ir atstatant Zaibosaugos jrenginius.

11 etapo darbai:

1) Sildymo  sistemy rekonstrukcija  kei¢iant vamzdynus ir stovus, jrengiant
balansinius ventilius ir izoliuojant vamzdyna, bei rekonstruojant $ilumos mazga;

2) kar§to vandens sistemy rekonstrukcija kei¢iant vamzdynus ir stovus, jrengiant
balansinius ventilius, ir izoliuojant vamzdyna;

3) Salto vandens sistemy rekonstrukcija kei¢iant vamzdynus ir stovus;

4) nuoteky vamzdyno rekonstrukcija;

5) rusio langy keitimas.*

7.11.  ,Netinkamos finansuoti iSlaidos pagal Sutartj yra vidiniy palangiy butuose jrengimo
iSlaidos. PasiraSytos Sutarties verte — 6 308 161,40 Lt, i§ kurios 5 361 937,19 Lt - Europos Sajungos
ir 946 224,21 Lt - Projekto vykdytojo 1éSos. Rangos darbams Sutarties biudzete numatyta suma — 6
051 110,13 Lt.*

7.12.  ,Parengus daugiabuciy namy atnaujinimo darby techninius projektus ir jvertinus
skaiciuojamaja darby kaing, visiems sesiems daugiabuc¢iams namams (11 493 505,65 Lt, i$ kuriy 8
043 674,65 Lt skirta I-ojo etapo darbams, 3 449 831,00 ll-ojo etapo darbams), Projekto vykdytojas
2012 m. birzelio 11 d. rastu Nr. SD-5.48-995 kreipési i CPVA, nurodydamas, kad Projekto
vykdytojas ir Projekto partneriai néra pajégis skirti papildomy 1éSy Projektui jgyvendinti visa
apimtimi, dél to uz Projektui skiriamas 1ésas kol kas bus vykdomi tik 1-o0jo etapo rangos darbai.*

7.13. ,,Projekto vykdytojui jvykdzius I-ojo etapo rangos darby vieSuosius pirkimus, buvo
pasirasytos §ios 1-0jo etapo rangos darby sutartys - 2012 m. spalio 25 d. daugiabuéiy namy, esanciy
adresy [...], rangos darby sutartis Nr. DS-423, pasirasyta su UAB ,,E“ (tinkamy finansuoti i$laidy
suma pagal Sig sutart] — 2 418 924,34 Lt) ir 2012 m. rugpjicio 13 d. - daugiabu¢iy namy, esanciy



adresu [...], rangos darby sutartis Nr. DS-315, pasirasyta su UAB ,,F* (tinkamy finansuoti i$laidy
suma pagal §ig sutartj — 2 541 886,14 Lt).“

7.14. Pasirasius rangos darby sutartis, Sutarties biudzete liko sutaupyty 1éSy, todél
Projekto vykdytojas, atlikes naujus rangos darby pirkimus, su AB ,,G* 2013 m. liepos 8 d. pasirasé
inzineriniy sistemy remonto darby sutartj Nr. DS-222 (tinkamy finansuoti iSlaidy suma pagal Sig
sutartj — 233 911,38 Lt), kuria vadovaujantis rangovas tur¢jo atlikti dalj II-ojo etapo rangos darby,
t. y. riisio patalpose pakeisti ir izoliuoti Salto vandens vamzdynus, izoliuoti kar§to vandentiekio
vamzdynus, jrengti balansinius ventilius, o 2013 m. spalio 4 d. pasirasé kita rangos darbi sutart]
Nr. DS-285 (tinkamy finansuoti i§laidy suma pagal $ig sutartj - 68.359,83 Lt) dél Salto vandentickio
vamzdyny remonto darby. Siame etape Projekto vykdytojo sprendimas, kokie konkreciai 11 etapo
darbai bity vykdomi, nebuvo suderintas su_Projekto partneriu, taip pat planuojama atlikti dalis
II etapo darbu neapémé visy vamzdyny keitimo. [...].

7.15. ,Atsizvelgiant | tai, kad Sutarties biudzete likusiy léSy nepakako pilnai atlikti II
etapo darby, Projekto vykdytojas 2014 m. kovo 14 d. raStu Nr. SD-5.48-586, 2014 m. geguZzés 6 d.
rastu Nr. SD-5.48-1137 kreipési | CPVA dél prasymo pakeisti Sutarties objekta, t.y.ji sumazinti,
atsisakius likusiy nerekonstruoty inzineriniy sistemy ($ildymo sistemy vamzdyny ir stovy, Silumos
mazgo, Salto vandens stovy, karSto vandens sistemy bei nuoteky vamzdyny) remonto darby.*

7.16. ,,2014 m. balandzio 23 d. | CPVA kreipési Projekto partneris su Projekto vykdytojui
prieStaraujanéiu praSymu - pratesti rangos darbus ir atlikti likusius nejvykdytus inzineriniy sistemy
remonto darbus, kurie nebuvo atlikti, t. y. pakeisti Sildymo sistemy vamzdynus ir stovus, $alto
vandens sistemy stovus, kar§to vandens sistemy vamzdynus ir stovus bei nuoteky sistemy
vamzdynus, atnaujinti $ilumos mazgg.*

7.17. ,,CPVA, iSnagringjusi abu auks¢iau nurodytus prasymus, 2014 m. geguzes 9 d. rastu
Nr. 2014/2-3936 [...] Projekto partneriui ir 2014 m. geguzés 19 d. rastu Nr. 2014/2-4234 [...]
Projekto vykdytojui nurodé¢, kad sprendimas atlikti tik dalj ll-ame etape numatyty inZineriniy
sistemy remonto darby privalo bati suderintas su Projekto partneriu.*

7.18. ,Projekto vykdytojas 2014 m. geguzés 28 d. raStu Nr. SD-5.48-1331 kreipési |
CPVA, nurodydamas, kad, atsizvelgiant j tai, kad atlikus I-0jo etapo darbus bei dalj 1I-0jo etapo
darby liko léSy, Projekta vykdytojas noréty likusias léSas maksimaliai panaudoti inZineriniy tinkly
remontui. Tuo tikslu Projekto vykdytojas 2014 m. spalio 6 d. pasirasé rangos darby sutartj Nr. DS-
521 su UAB,,L* (tinkamy finansuoti i§laidy suma pagal $ig sutartj — 382 416,99 Lt), kurios objektas
- daugiabuciy namy karSto vandens magistraliniy vamzdyny keitimas (iki stovy) su vamzdyny
izoliacijos nuémimu, $ildymo sistemos magistraliniy vamzdyny keitimas (iki stovy) jrengiant nauja
Silumos izoliacija, Sildymo sistemos stovuose automatiniy balansiniy ventiliy jrengimas. Po Sios
sutarties sudarymo liko nejsigyti Sutartyje numatyti darbai - Sildymo sistemy, karsto ir Salto vandens
sistemy stovy butuose keitimo ir Silumos mazgo bei nuoteky vamzdyny keitimo darbai. Projekto
biudzetas nebuvo pilnai panaudotas. [...].

7.19. ,J[...] Projekto vykdytojas 2015 m. elektroniniu pastu pateiké Projekto partnerio
protokolg Nr. 2015-4 [...], kuriame nurodyta, kad Projekto partneris nori likusj 1ésy likutj iSnaudoti
efektyviai ir keisti Salto ir karSto [vandens] vamzdynus stovuose, rekonstruoti Silumos mazgg ir
buitines nuotekas). [...].

8. IS Aplinkos ministerijos (toliau vadinama — Aplinkos ministerija) pateikty
paaiskinimy ir dokumenty nustatyta:

8.1. ,J[...]. Priemonés Nr. VP3-1.1-VRM-03-R tikslas - ,,atnaujinti daugiabucius namus,
pirmiausia didinant energijos vartojimo efektyvuma lemiancias savybes® atitinka Daugiabuc¢iy namy
atnaujinimo (modernizavimo) programos tikslg - ,,skatinti daugiabuciy namy savininkus atnaujinti
(modernizuoti) daugiabuc¢ius namus, kad didéty energinis jy naudingumas, ir sudaryti salygas tai
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atlikti“. Taciau finansavimo Saltiniai, valstybés paramos intensyvumas ir jgyvendinimo procediiros
yra skirtingos. [...].“

8.2. ,Buty ir kity patalpy savininkams, jgyvendinantiems atnaujinimo (modernizavimo)
projekta pagal Vyriausybés patvirtintg daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programg ar
ja atitinkancias savivaldybiy programas, valstybés parama teikiama Lietuvos Respublikos valstybés
paramos daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatyme (3 straipsnio 1 dalis) nustatyta
tvarka.*

8.3.  ,Valstybés parama, apmokant kredito ir palikany jmokos buty savininkams,
turintiems teis¢ ] busto Sildymo islaidy kompensavimg, teikiama pagal Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyma. Sio jstatymo 8 straipsnio 8
dalyje nustatyta, kad jeigu daugiabu¢io namo buty savininkai jgyvendino ar jgyvendina valstybés ir
(ar) savivaldybés remiamg daugiabu¢io namo atnaujinimo projektg, buto savininkams, kurie turi
teise ] biisto Sildymo iSlaidy kompensacija apmokamos jiems tenkancios kiekvieno ménesio kredito
ir palukany jmokos per kredito sutartyje nustatyta kredito grazinimo laikotarpj.*

8.4. ,[...] valstybés paramai gauti, apmokant kredito ir paliikany jmokas, nustatytos Sios
salygos: 1. Buto savininkas turi dalyvauti jgyvendinant valstybés ar savivaldybiy remiamg
atnaujinimo (modernizavimo) projekta; 2. turéti teis¢ j buisto Sildymo islaidy kompensacija; 3. buto
savininko vardu ar jo naudai turi buti paimtas kreditas atnaujinimo (modernizavimo) projektui
finansuoti.*

8.5. ,,Si valstybés parama teikiama pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. rugséjo 11 d. jsakymu Nr. D1-
665/A1-508 patvirtintas Kredito, paimto daugiabu¢iam namui atnaujinti (modernizuoti), ir paliikany
apmokejimo uZz asmenis, turinCius teise } biisto Sildymo iSlaidy kompensacija, tvarkos aprasa,
kuriame numatyti atskiry subjekty (savivaldybiy administracijy, bendrojo naudojimo objekty
valdytojy, biisto savininky) veiksmai uZtikrinant valstybés paramos teikima nepasiturintiems
gyventojams. [...].

8.6. »Atsizvelgiant j tai, kad [..] [Namo] atnaujinimo (modernizavimo) projektui
paskola paéme Savivaldybé savo vardu (o ne savininky vardu ar jy naudai), néra valstybés paramos
teikimo objekto. Savivaldybé Sutartimi su [pareiSkéjais ir kitais Namo gyventojais] susitaré dél
gyventojams tenkancios dalies grazinimo. [...] Savivaldybé, organizuodama [Namo] atnaujinimg
(modernizavimg) pagal Priemong, privalo informuoti daugiabuc¢io namo buty savininkus apie
Projekto jgyvendinimo procediiras, valstybés paramos teikimo salygas ir tvarka.*

8.7. ,[...] Savivaldybé, administruodama piniging socialine parama, turi teis¢
Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka i§ savo biudzeto skirti piniginge socialing parama jvairiais
jstatyme nenustatytais atvejais. [...].

9. Pareiskéjy papildomame 2014-03-26 raste, adresuotame Seimo kontrolieriui, be Kita
ko, nurodyta:

9.1. ,[..]- [...] [Projektui] skirty 1éSy dar yra like, tik jy nenorima panaudoti vykdomai
renovacijai. NeaiSkus sutaupyty lésy likutis, kadangi [Savivaldybés administracijos rastuose] 2014-
12-16 Nr. SD-5.48-2862 ir 2015-03-13 Nr. SD-5.15-545 [...] raSoma, kad likutis yra 303004,71 Lt, o
jau 2015-03-18 Nr. SD-5.48-593, kad likutis 66663,71 Eur (23076,45 Lt) [...].“

9.2. ,Dar 2009 m. pirminiame investicijy projekte buvo jvertinti Salto ir karSto
vandentiekio magistraliniai vamzdynai ir stovai, jy buklé buvo bloga, o techniniam projekte
numatyta juos keisti. Todél nesutinkame su teiginiu, [kad] ,,AB ,,G* vykdant darbus aptiko, jog Salto
vandentiekio vamzdynai [daugiabuciuose namuose, esanciuose] [...], itin blogos bitklés. [...]
vykdant tuos darbus turéjome pirkti ventilius nuosavomis Bendrijos 1éSomis, kurie buvo jtraukti j
Projekta ir kuriuos sekanciame etape vykdant darbus nuémé ir jie tapo nebereikalingi. Taip pat buvo
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seni karsSto vandentiekio vamzdynai, aptraukti nauja izoliacija, kurig vélgi sekanciame etape reikéjo
nuimti, nes buvo kei¢iami vamzdynai j plonesnius ir ta izoliacija nebetiko. [...].*

9.3. ,J[...] [Namo] gyventojai nebuvo informuoti apie techninio projekto pakeitima dél II
etapo, kurio pasekméje iSlaidos (techninio projekto pakeitimas) buvo pripazintos netinkamomis ir
kurias turé¢jome apsimokéti 100 proc. 5481,13 Lt. [...].

9.4. |, Taip pat kyla klausimas, kodé¢l nuo 2013-10-31 dienos nutraukta visa Projekto
valdymo grupé ir atleisti finansininkas, Projekto vadovas, taip pat pasibaigé sutartis su UAB ,,H,
kada buvo likes 1€sy likutis ir nebuvo atsisakymo Projekto partneriy, kad jie ty 1€Sy nebenori
panaudoti neatliktiems darbams [...].*

9.5. ,J[..]- Apie Projekto vadovo A atsistatydinimg [Bendrija] suzinojo tik 2015-03-14
dieng, kada gavo [2015-03-13] atsakymg [Nr. SD-5.15-545] Savivaldybés Seimo kontrolieriui [...].
Jeigu Projekto vadovas A pradéjo jaustis kaip nusikaltélis ir bijo biiti nubaustas, tai vadinasi yra uz
ka taip jaustis, nes gerai atliekant pavesta darba tokios mintys nekyla. [...].

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

10. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai:

10.1. Istatymai:

10.1.1. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — ,1. Seimo Kkontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareiginy
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieS$ojo
administravimo_srityje. 2. Seimo kontrolieriai netiria [...],, savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy
institucijy) veiklos. [...].

10.1.2. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

3 straipsnio 1 dalis — ,,Istaigos privalo teikti pareiSkéjams informacija. [...].

4 straipsnis — ,,Istaigos, teikdamos informacija, vadovaujasi $iais principais: 1) informacijos
issamumo, reiSkiancio, kad pareiskéjui turi buti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo
turinj atitinkanti informacija; 2) tikslumo, reikiancio, kad pareiskéjui teikiama informacija turi
atitikti jstaigos disponuojama informacija; 3) teisétumo, reiskiancio, kad jstaigos veiksmai teikiant
informacija grindziami Siuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais; [...].”

10.1.3. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

6 straipsnis — ,,SavarankiSkosios [...] savivaldybiy funkcijos: [...]; 43) socialinés paSalpos ir
kompensacijy, nustatyty Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatyme, teikimas; [...].

10.1.4. Valstybés paramos daugiabuciams namams atnaujinti (modernizuoti) jstatyme
nustatyta:

2 straipsnio 1 dalis — ,,Daugiabuc¢io namo atnaujinimas (modernizavimas) — statybos darbai,
kuriais atkuriamos ar pagerinamos pastato ir (ar) jo inzZineriniy sistemy fizinés ir energinés savybés
ir (ar) kuriais uZtikrinamas i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy gaunamos energijos naudojimas.

13 straipsnis — ,,1. Valstybés parama daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininkams,
jgyvendinantiems atnaujinimo (modernizavimo) projektus pagal Vyriausybés patvirtinta
Daugiabu¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programg ar ja atitinkancias savivaldybiy
programas [...]. Valstybés parama teikiama Siais budais: [...]; 4) apmokant nepasiturintiems
gyventojams tenkancias atnaujinimo (modernizavimo) projekto parengimo, jo jgyvendinimo
administravimo, statybos techninés prieziiiros iSlaidas, kredito draudimo jmoka, kiekvieno ménesio
kredito ir palikany jmokas.*

10.1.5. Viesojo administravimo jstatyme nustatyta:

13
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3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi $iais principais:
[..]; 6) efektyvumo. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjektas, priimdamas ir
jgyvendindamas sprendimus, jam skirtus iSteklius naudoja ekonomiskai, rezultaty siekia kuo
maZesnémis sanaudomis; [...]; 12) nawjoviy ir atvirumo permainoms principas. Sis principas
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas turi ieSkoti naujy ir veiksmingy budy, kaip spresti
problemas, ir nuolat mokytis i§ gerosios patirties pavyzdziy.*

14 straipsnis — ,,1. Asmeny praSymus vie$ojo administravimo subjektai nagrinéja pagal
Vyriausybés patvirtintas taisykles.

10.1.6. Savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatyme nustatyta:
savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybeés
skiriami Vyriausybés atstovai.*

v —

Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés atstovas: 1) tikrina, ar savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy
administravimo subjekty teisés aktai neprieStarauja jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems
su jstatymy jgyvendinimu susijusiems centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems
teisés aktams (toliau — jstatymai ir Vyriausybés sprendimai); 2) kai savivaldybés administravimo
subjektai nesilaiko Konstitucijos ir jstatymy, nevykdo Vyriausybés sprendimy, Sio jstatymo 5
straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka reikalauja, kad Konstitucijos biity laikomasi, jstatymai bty
lgyvendinti, o Vyriausybés sprendimai jvykdyti; 3) neteisétus savivaldybés administravimo subjekty
teisés aktus §io jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka siiilo panaikinti arba pakeisti; 4) kai
savivaldybés administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti ginCijamg teisés akta,
atsisako jgyvendinti jstatyma ar vykdyti Vyriausybés sprendima, kreipiasi j teisma.*

10.2.  Kiti teisés aktai:

10.2.1. Asmeny prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo
institucijose, jstaigose ir kituose viesojo administravimo subjektuose taisyklése, patvirtintose
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io 22 d. nutarimu Nr. 875, reglamentuojama:

5 punktas — ,,Prasymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens
kreipimasis ] institucijg praSant administracinés paslaugos — iSduoti leidimg (licencija), dokumenta,
jo kopija, nuorasa ar iSraSa, patvirtinant] tam tikrg juridinj fakta; nustatytaja tvarka pateikti
institucijos turimg informacija; priimti administracinj sprendimg — jsakyma, potvarkj ar nustatytaja
tvarka kita nustatytosios formos dokumenta, kuriame iSreiSkiama institucijos valia; atlikti kitus
teisés aktuose nustatytus veiksmus. [...].“

30 punktas — ,,Asmeny praSymai turi buti iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo
institucijoje.*

41 punktas — ,,Atsakymai | praSyma parengiami atsizvelgiant j prasymo turinj: 41.1. |
praSyma suteikti administracing paslaugg — iSduoti leidima (licencija), dokumenta, jo kopija,
nuorasg ar iSrasg, patvirtinanti tam tikra juridinj fakta, — atsakoma suteikiant prasoma
administracing paslauga arba nurodomos atsisakymo tai padaryti prieZastys; 41.2. | praSymga pateikti
institucijos turimg informacijg atsakoma pateikiant prasomg informacija Lietuvos Respublikos
teisés gauti informacijg i§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy istatymo nustatyta tvarka
arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; [...].

10.2.2. Daugiabuciy namy atnaujinimo (modernizavimo) programoje, patvirtintoje Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugséjo 23 d. nutarimu Nr. 1213 (2011 m. gruodzio 28 d.
nutarimo Nr. 1556 redakcija), reglamentuojama:

19 punktas — ,,Programos jgyvendinimg koordinuoja ir kontroliuoja Aplinkos ministerija.

[...].
10.2.3. Kredito, paimto daugiabuciam namui atnaujinti (modernizuoti), ir palitkany
apmokéjimo uz asmenis, turincius teise j biisto Sildymo islaidy kompensacijq, tvarkos aprase,
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patvirtiname Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2012 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. D1-174/A1-116 (2013 m. rugséjo 11 d. jsakymo
Nr. D1-665/A1-508 redakcija, su vélesniais pakeitimais), reglamentuojama:

4 punktas — ,,Teise j kredito ir palikany apmokéjima turi buto savininkas, kuris atitinka
visus Siuos reikalavimus: 4.1. turi teis¢ ] biisto Sildymo iSlaidy kompensacijg pagal energijos ar kuro
sgnaudy normatyva biisto naudingajam plotui [...] Sildyti; 4.2. su kitais daugiabu¢io namo buty ir
kity patalpy savininkais jgyvendino ar jgyvendina valstybés ir (ar) savivaldybés remiamg
daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) projekta.*

28 punktas — ,,Bendrojo naudojimo objekty valdytojas ar savivaldybés programos
jgyvendinimo administratorius privalo informuoti atnaujinto (modernizuoto) ar atnaujinamo
(modernizuojamo) daugiabuc¢io namo buty savininkus apie galimybe¢ pasinaudoti valstybés parama
apmokant kredita ir palukanas uz buty savininkus, turinius teis¢ ] bisto Sildymo iSlaidy
kompensacija, paskelbdamas Sios valstybés paramos gavimo tvarkg namo skelbimo lentoje.*

10.2.4. Dokumenty rengimo taisyklése, patvirtintose Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011
m. liepos 4 d. jsakymu Nr. V-117, reglamentuojama:

39 punktas — ,,Gauto dokumento nuoroda atsakomuosiuose rastuose raSoma po dokumento
datos ir registracijos numerio rekvizitais, nepaliekant vienos eilutés intervalo. Kituose
atsakomuosiuose dokumentuose gauto dokumento nuoroda raSoma dokumento deSinéje pus¢je po
istaigos duomeny rekvizitu arba, jei istaigos duomenys nurodomi apatin¢je dokumento parasteje, —
dokumento desingje pus¢je po dokumento sudarytojo pavadinimu.*

Tyrimo isvados

11. Tyrimo metu Seimo Kkontrolierius pagal jam suteikta kompetencija vertino
skundziamas faktines aplinkybes ir surinktus jrodymus tik teisés taikymo aspektu. Pazymétina, jog
Seimo kontrolierius neturi jgaliojimy tirti ir vertinti pareiS$kéjy skunde nurodytas aplinkybes
techniniu, inZineriniu, architekttiriniu ar kitokiu aspektu, reikalaujanciu tam tikros srities specialiy
Ziniy. Atsizvelgiant | tai, iSvados bus pateikiamos vertinant tik vieSojo administravimo subjekto
(Siuo atveju — Savivaldybés administracijos) pareigiiny veiksmus, teikiant Bendrijai informacija apie
paskolos Namo renovacijai paémima ir renovacijos 1ésy naudojima.

12.  Atsizvelgus | Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (paZymos 1-9 paragrafai) ir |
teisinj reglamentavima, nurodytg pazymos 10 paragrafe, konstatuotina:

12.1. pareiskéjai kreipési | Seimo kontrolieriy dél Savivaldybés administracijos pareigiiny
veiksmy (neveikimo), teikiant Bendrijai informacija apie paskolos Namo renovacijai paémimg ir
galimai netinkamo renovacijos 18y naudojimo.

De¢l pareiskeéjy skunde nurodyty aplinkybiy Seimo kontrolierius kreipési j Savivaldybés
administracija, CPVA ir Aplinkos ministerij3.

12.2. I8nagringjus ir jvertinus tyrimo metu surinkta informacija, darytina iSvada, jog
Savivaldybés administracija, netinkamai, t. y. nesilaikant teisés akty reikalavimy, pareiskéjams
teiké informacijq, sieting su paskolos Namo renovacijai paémimu ir lésy Namo renovacijai atlikti
naudojimu, tokiu bidu paZeidZiant pareiSkéjy teise | gerq vieSqji administravimq dél Zemiau
nurodyty prieZasciy.

13.  Tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybés tarybos 2010-11-25 sprendimu Nr. TR-
11.178, be kita ko, buvo nuspresta uztikrinti Projekto islaidy dalinj Savivaldybés finansavima 2011-
2013 metais - ne maziau 15 procenty tinkamy finansuoti Projekto islaidy, padengti visas
netinkamas, ta¢iau Projektui jgyvendinti reikalingas, iSlaidas bei tinkamy finansuoti iSlaidy dalj,
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kuriy nedengia Projekto finansavimas, taip pat leisti paimti perskolinamg paskolg i§ Europos
investicijy banko paskolos Projektui finansuoti (pazymos 6.2 punktas).

Atsizvelgiant ] tai, tarp Bendrijos (Projekto partnerio) ir Savivaldybés administracijos
(Projekto vykdytojo) 2010-12-23 buvo sudaryta Sutartis ir susiklosté partnerystés civiliniai teisiniai
santykiai. Sutartyje numatyta, kad daugiabu¢iuose namuose bus jgyvendintos $ios atnaujinimo
priemonés - nepakeisty buty langy ir balkono dury keitimas, balkony stiklinimas pagal vieninga
projekta, laiptiniy langy keitimas, fasady Siltinimas, apSiltinant cokoling pastato dalj ir sutvarkant
angokrascius, stogo remontas, jrengiant nauja Silumos izoliacijg ir atstatant zaibosaugos jrenginius,
Sildymo sistemy rekonstrukcija keiCiant vamzdynus ir stovus, jrengiant balansinius ventilius, ir
izoliuojant vamzdyna, bei rekonstruojant Silumos mazgg (iSskyrus [...], esantj daugiabutj
gyvenamgjj namg), kar§to vandens sistemy rekonstrukcija kei¢iant vamzdynus ir stovus, jrengiant
balansinius ventilius, Salto vandens sistemy rekonstrukcija kei¢iant vamzdynus ir stovus, nuoteky
vamzdyno rekonstrukcija, risio langy keitimas ir kt.

Sutartimi taip pat buvo jtvirtinta, kad 85 proc. visy tinkamy finansuoti Projekto iSlaidy
bus finansuojama Europos Sajungos struktiiriniy fony 1éSomis, 15 proc. visy tinkamy finansuoti
projekto iSlaidy dengia daugiabucio namo buty ir kity patalpy savininkai.

14. Pareiskéjai skunde Seimo kontrolieriui nurodé, jog Savivaldybés administracija
jiems nepateikia dokumenty, susijusiy su paskola, ir gyventojai, turintys teis¢ j kompensacija uz
Sildyma, negali pasinaudoti valstybés parama renovacijai (pazymos 2.2 punktas). I§ tyrimo metu
Seimo kontrolieriui pateikty dokumenty nustatyta, kad pareiské¢ja D 2014-09-16 rastu kreipési i
Savivaldybés administracijg, pradydama idduoti paskolos paémimo pagal Priemone pazyma. Sis
pareiskéjos kreipimasis laikytinas prasymu, dél to jo nagrinéjimui turéjo buti taikomos Asmeny
praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose
vie$ojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau vadinama — Taisyklés) reglamentuojamos
teisés normos. Kaip nustatyta Taisykliy 41.1 punkte, | praSyma suteikti administracing paslauga —
iSduoti leidimg (licencijg), dokumenta, jo kopija, nuorasg ar iSraSa, patvirtinantj tam tikra juridinj
fakta, turi buti atsakoma suteikiant praSoma administracing paslaugg arba nurodomos atsisakymo tai
padaryti prieZastys. Remiantis to paties teisés akto 30 punkto nuostata, asmeny praSymai turi biiti
iSnagrinéti per 20 darbo dieny nuo jy gavimo institucijoje.

Atsizvelgdama | pareiSkejos D 2014-09-16 kreipimasi, Savivaldybés administracija, dél
Seimo kontrolieriui neZinomy prieZas¢iy galimai nepagrjstai delsiant, atsakyma pareiskéjai pateike
pazeidZiant minétg 20 darbo dieny terming, t. y. tik 2014-10-30 raStu Nr. SD-5.46-2503, kuriame
lakoni$kai nurodé, kad Savivaldybé atskiros paskolos Projektui neémé, o jos paimtos paskolos
tiksliné paskirtis — Savivaldybés investiciniams projektams (manytina, jtraukiant ir Projekta),
vykdomiems i§ Europos Sajungos ir kitos tarptautinés paramos, finansuoti (paZymos 6.23 punktas),
Siame raSte detaliau nepaaiSkindama, kodél negali iSduoti pazymos apie paimtg paskolg (ar jos
dalj) Namo renovacijai.

15.  Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad pareiskéja D 2014-10-10 rastu kreipési j tuometj
Projekto vadova A, Savivaldybés merg, Savivaldybés administracijos direktoriy, CPVA, Vidaus
reikaly ministerijg, nurodydama, kad CPVA pratesé Sutarties terming iki 2015-09-01, todél prasé
patikslinti Projekto likusiag sumg ir nepanaudotas 1ésas panaudoti inzineriniy tinkly atnaujinimo
darbams, numatytiems techniniame projekte (pazymos 4.4 punktas). Pazymétina, jog tyrimo metu
Savivaldybés administracija Seimo kontrolieriui nepateiké dokumenty, pagrindzianciy atsakymo ]
minéta 2014-10-10 kreipimasi pateikimo pareiSkéjai faktg. Jvertinus tyrimo metu surinkty
dokumenty turinj, manytina, jog i pastargji pareiskéjos rastag Savivaldybés administracija jai atsake
delsiant, t. y. nesilaikant teisés aktuose jtvirtinty terminy, 2014-12-16 rastu Nr. SD-5.48-2862,
kuriuo Projekto partnerius informavo apie likusius 1éSy sutaupymus (pazymos 6.18 punktas).
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Remiantis Dokumenty rengimo taisykliy 39 punktu, gauto dokumento nuoroda atsakomuosiuose
raStuose raSoma po dokumento datos ir registracijos numerio rekvizitais, o kituose atsakomuosiuose
dokumentuose gauto dokumento nuoroda raSoma dokumento deSinéje pus¢je po jstaigos duomeny
rekvizitu. Atkreiptinas démesys, jog minétame Savivaldybés administracijos 2014-12-16 rasSte néra
pateikta gauto dokumento nuoroda.

16. Kaip numatyta Kredito, paimto daugiabu¢iam namui atnaujinti (modernizuoti), ir
palukany apmokéjimo uz asmenis, turinCius teis¢ j biisto Sildymo iSlaidy kompensacija, tvarkos
apraSo (toliau vadinama — Aprasas) 4 punkte, teis¢ j kredito ir palikany apmokéjima turi buto
savininkas, kuris turi teis¢ j busto Sildymo iSlaidy kompensacijg pagal energijos ar kuro sgnaudy
normatyva biisto naudingajam plotui Sildyti ir su kitais daugiabu¢io namo buty ir kity patalpy
savininkais jgyvendino ar jgyvendina valstybés ir (ar) savivaldybés remiama daugiabucio namo
atnaujinimo (modernizavimo) projekta. Remiantis to paties teisés akto 28 punktu, bendrojo
naudojimo objekty valdytojas ar savivaldybés programos jgyvendinimo administratorius privalo
informuoti atnaujinto (modernizuoto) ar atnaujinamo (modernizuojamo) daugiabucio namo buty
savininkus apie galimybe pasinaudoti valstybés parama apmokant kredita ir palikanas uz buty
savininkus, turin€ius teis¢ ] busto Sildymo i$laidy kompensacija.

Tyrimo metu buvo nustatyta, kad pareiskéjai 2014-10-31 rastu kreipési | Savivaldybés
administracija dé¢l informacijos apie renovacijos iSlaidy kompensavimo nepasiturintiems
gyventojams pateikimg. Kaip reglamentuojama Taisykliy 41.2 punkte, | praSyma pateikti institucijos
turimg informacija atsakoma pateikiant praSoma informacija Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacija 1§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba
nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys.

IS Savivaldybés administracijos Seimo kontrolieriui pateikty dokumenty buvo nustatyta,
jog gavusi pareiskéjy 2014-10-31 kreipimasi, Savivaldybés administracija, jgyvendindama
tarnybinio bendradarbiavimo principa, dél pareiskéjy praSyme nurodyty aplinkybiy kreipési j
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei Aplinkos ministerija aktualiai informacijai gauti. Gavus
ir apibendrinus i§ minéty institucijy reikalingg informacija, Savivaldybés administracija i§ esmés
tinkamai ir laiku 2014-11-26 rastu Nr. SD-5.38-2699 informavo pareiskéjus, pastarajame raste
pateikdama su valstybés paramos nepasiturintiems gyventojams, dalyvaujantiems daugiabuc¢iy namy
atnaujinimo (modernizavimo) projektuose, reglamentavimu sietinus pagrindinius teisés aktus,
atkreipdama démesj | tai, jog Savivaldybés administracija néra kredito jstaiga, taigi kredito ir
palikany kompensavimo modelis gyventojams netaikomas. Seimo kontrolierius pazymi, jog nors
Savivaldybe néra kredito jstaiga, nagrinéjamu atveju ji veike kaip paskolos teikéja, skyré Projektui
dalinj finansavimg ir jam jgyvendinti émé perskolinama paskolg. Minétame 2014-11-26 raste taip
pat pazyméta, jog kadangi nuo 2014-01-01 savivaldybés socialing paSalpa teikia vykdydamos
savarankiskaja savivaldybiy funkcija, savivaldybiy taryby nustatyta tvarka nepanaudotas léSas,
skirtas finansuoti socialiniy pasalpy teikimui, savivaldybés gali panaudoti viesiesiems poreikiams
tenkinti. Visgi Savivaldybés administracija pareiskéjams nurodé, kad minéta nuostata pasinaudoti
negali, nes Savivaldybés tarybos tarybos 2010-11-25 sprendimo 2 punkte nenumatyta i§imciy dél
1é8y, panaudoty daugiabuéiy namy atnaujinimui, iSieSkojimo i§ daugiabuéiy namy gyventojy, taip
pat nenumatyta panaudoty 1¢Sy kompensavimo galimybé.

17. Atkreiptinas démesys, jog, kas sietina su Savivaldybés tarybos veiksmais ir jy
priimtais sprendimais, remiantis Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 2 dalimi, Seimo
kontrolieriaus kompetencijai nepriskirtina tirti savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy)
veiklos, dél to tyrimo atveju nebuvo vertintas minéto Savivaldybés tarybos 2010-11-25 sprendimo
teisétumas bei pagristumas. Savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje

v —
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Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés skiriami Vyriausybeés
atstovai. Remiantis to paties teisés akto 4 straipsnio 1 dalies nuostatomis, Vyriausybés atstovas
tikrina, ar savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty teisés aktai
nepriestarauja jstatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu susijusiems
centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams. Seimo kontrolieriaus
nuomone, tikslinga, kad Vyriausybés atstovas Panevézio apskrityje teisés akty nustatyta tvarka
patikrinty, ar Savivaldybés tarybos 2010-11-25 sprendimas Nr. TS-11.178 neprieStarauja teisés akty
reikalavimams ir, jeigu biity nustatyta pazeidimy, pagal kompetencijg imtysi priemoniy jiems
pasalinti.

Taip pat pazymétina, jog i§ tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiktos informacijos
nustatyta, kad nei Bendrija, nei kiti Projekto dalyviai, nei UAB ,,C* kredity i$ kredito jstaigy neémé.
Atsizvelgdama | tai, Savivaldybés administracija 2014-11-26 raSte, manytina, i§ esmés tikslingai
pazymeéjo, jog gyventojai, daugiabucio namo savininky bendrija ar administruojanti jmoné gali
paimti kreditg ir padengti jau minéto Savivaldybés tarybos sprendimo 2 punkte nurodytas 1¢Sas, o po
to gauti valstybés numatytg paramg (pazymos 6.4. punktas).

18. Kaip minéta, Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 43 punkte viena i
savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy yra numatyta socialinés pasalpos ir kompensacijy, nustatyty
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme, teikimas. 1S Seimo
kontrolieriui pateiktos informacijos nustatyta, jog pareiskéjai kreipési | tuomete Savivaldybés
tarybos nare¢ Jarate Cypieng ir jy probleminiai klausimai, sietini su renovavimo islaidy
kompensavimu, buvo svarstomi Savivaldybés tarybos Kontrolés komitete.

Atsizvelgiant | minéto Kontrolés komiteto 2014-12-16 iSvada, 2015-01-16 Savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymu Nr. AV-30 ,,D¢l darbo grupés sudarymo renovavimo i$laidy
kompensavimo gyventojams tvarkai parengti“ buvo sudaryta darbo grupé, kuri 2015-01-27 parengé
iSvada, kurioje nurod¢, kad darbo grupé rekomenduoja daugiabuciy namy gyventojams, turintiems
teis¢ | biisto Sildymo kompensacijas, kreiptis | RokiSkio miesto senitinijg d¢l vienkartinés paSalpos
skyrimo biisto renovavimo i§laidoms padengti (pazymos 6.6 punktas). Seimo kontrolieriaus
nuomone, minétoje 2015-01-27 iSvada pareiSkéjai bei kiti Namo buty ir kity patalpy savininkai
nepakankamai iSsamiai ir aiskiai informuoti apie prasymo pateikimo tvarka. Kaip Seimo
kontrolieriy informavo Savivaldybés administracija, kadangi pagal 2015-01-27 raSte pateiktg
informacija gyventojams buvo neaiski vienkartiniy pasalpy gavimo tvarka, aktuali informacija
patikslinta 2015-02-18 rastu.

19. Remiantis CVPA tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateikta informacija, 2011-05-27
Projekto partneriy pasiraSytoje Sutartyje numatyta, kad Name atnaujinimo priemonés bus
igyvendinamos etapais. CVPA taip pat informavo, jog Savivaldybés administracija 2012-06-11 rastu
Nr. SD-5.48-995 kreipési | CPVA, nurodydama, kad ji ir Projekto partneriai néra pajégis skirti
papildomy 1ésy Projektui jgyvendinti visa apimtimi, dél to uz Projektui skiriamas 1éSas pirmiausia
bus vykdomi tik | etapo rangos darbai.

Atsizvelgiant ] tai, kad Savivaldybés administracijai jvykdzius I-ojo etapo rangos darby
vieSuosius pirkimus ir pasirasius rangos darby sutartis, Projekto biudzete liko sutaupyty lésy,
Savivaldybés administracija, atliko naujus rangos darby pirkimus, po kuriy su AB ,,G* 2013-07-08
buvo pasiraSyta inzineriniy sistemy remonto darby sutartis Nr. DS-222 (pazymos 7.14 punktas).
Remiantis pastaruoju susitarimu, rangovas turéjo atlikti dalj II etapo rangos darby, o biitent - riisio
patalpose pakeisti ir izoliuoti Salto vandens vamzdynus, izoliuoti kar§to vandentiekio vamzdynus,
jrengti balansinius ventilius. Atitinkamai 2013-10-04 Savivaldybés administracija pasiras¢ kita
rangos darby sutartj Nr. DS-285 dél Salto vandentiekio vamzdyny remonto darby. Remiantis CVPA
Seimo kontrolieriui pateikta informacija, paZymétina, kad Siame etape Savivaldybés
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administracija, priimdama_sprendimg, kokie konkreciai Il etapo darbai bus vykdomi, nei kaip
Projekto vykdytoja, nei kaip daugiabudiy namy bendrojo naudojimo objekty administratoriy
veiklos priefiiirg bei_kontrole atliekanti_institucija, minéto_sprendimo_nederino su Bendrija,
neatliko Namo administratoriaus UAB ,,C“ veiklos priefiiiros ir kontrolés.

Tyrimo metu taip pat nustatyta, kad Savivaldybés administracija, atsizvelgdama | tai, jog
Projekto biudzete likusiy 1é8y nepakako pilnai atlikti II etapo darby, 2014-03-14 rastu Nr. SD-5.48-
586 ir 2014-05-06 rastu Nr. SD-5.48-1137 kreipési j CPVA dél praSymo pakeisti Sutarties objekta,
t. y. ji sumazinti (pazymos 7.15 punktas). Atitinkamai, 2014-04-23 j CPVA kreipési Bendrija su
Savivaldybés administracijos kreipimuisi priestaraujanciu praSymu - pratesti rangos darbus ir atlikti
likusius nejvykdytus inZineriniy sistemy remonto darbus, kurie nebuvo atlikti. Siuo atveju pritartina
CPVA nuomonei, kuri buvo pateikta Savivaldybés administracijai 2014-05-09 rastu Nr. 2014/2-
3936 ir Bendrijai 2014-05-19 rastu Nr. 2014/2-4234, kad sprendimas atlikti tik dalj II etape
numatyty inzineriniy sistemy remonto darby privalo bati suderintas su Projekto partneriu (Siuo
konkre¢iu atveju — Bendrija), taciau Savivaldybés administracija minéty derinimo procediiry
neatliko.

20. Remiantis Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
jstatymo 3 straipsnio 1 dalimi, jstaigos privalo teikti pareiskéjams informacijg. Kaip
reglamentuojama to paties teisés akto 4 straipsnio 1 dalies 2 punktu, jstaigos, teikdamos
informacija, turi vadovautis tikslumo principu, reiskianciu, kad pareiskéjui teikiama informacija turi
atitikti jstaigos disponuojamg informacija. PaZymétina, kad tyrimo metu Seimo kontrolieriui kilo
abejoniy dél Savivaldybés pateikiamos informacijos pareiskéjams tikslumo. Kaip nurodoma
pareiskéjy 2015-03-26 papildomame kreipimesi, pareiSkéjams yra neaiskus 1é8y, skirty Projektui
lgyvendinti, likutis (pazymos 9.1. punktas), taip pat, pareiskéjy teigimu, Namo gyventojai nebuvo
informuoti apie techninio projekto pakeitimu vykdomus Il etapo darbus, o apie Projekto vadovo A
atleidima i8 pareigy nuo 2015-01-02 Bendrija suZinojo tik i§ Savivaldybés administracijos 2015-03-
13 raSto Nr. SD-5.15-545 Seimo kontrolieriui, kurio kopija buvo nusiysta ir pareiskéjams (pazymos
9.3 — 9.5 punktai). Atsizvelgiant j tai, Seimo kontrolieriaus nuomone, pareiskéjams nebuvo pateikta
visa aktuali informacija, sietina su daugiabuéiy gyvenamyjy namy atnaujinimu ir jo organizaciniais
aspektais. Taip pat atkreiptinas démesys, jog, pareiskéjy teigimu, ventiliy pirkimo iSlaidos buvo
apmokétos nuosavomis Bendrijos 1éSomis (nors jy finansavimas buvo numatytas Projekte)
(pazymos 9.2 punktas), taCiau nei Savivaldybés administracija, nei Centriné projekty valdymo
agentiira paaiSkinimy $iuo klausimu nepateikeé.

Taip pat akcentuotina, jog tyrimo metu nustatyta netikslumy tarp Savivaldybés
administracijos ir pareiskéjy Seimo kontrolieriui pateiktos faktinés informacijos. Kaip Savivaldybés
administracija informavo Seimo kontrolieriy, vykdant Projekta prireiké atlikti papildomus darbus,
kuriy nei rangovas, nei techninio projekto rengejai, Savivaldybés administracijos nuomone, negaléjo
1§ anksto numatyti, t. y. vykdant darbus UAB ,,E nustate, kad Salto vandentiekio vamzdynai Name
bei daugiabuc¢iuose namuose, esanc¢iuose [...], yra itin blogos biiklés, dél to buvo nuspresta keisti
magistralinius Salto vandens vamzdynus (pazymos 6.14 punktas). Atitinkamai pareiskéjai savo
2015-03-26 papildomame kreipimesi Seimo kontrolieriui nurodo, jog salto ir karSto vandentiekio
magistraliniai vamzdyny bei stovy techniné buklé buvo jvertinta dar 2009 metais pirminiame
investicijy projekte, kuriame minéty jrenginiy biiklé pripazinta bloga, dél to techniniame projekte
buvo numatyta juos keisti (paZymos 9.2 punktas).

21. Seimo kontrolierius akcentuoja, kad biitent Savivaldybés administracija, biidama
Projekto vykdytoja ir daugiabu¢iy namy bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos
priezitirg bei kontrole atliekanti institucija, yra atsakinga uz tinkamg Projekto vykdyma ir jo
igyvendinimg. Tyrimo metu nustatyta, kad pareiskéjai ir kiti Namo buty bei kity patalpy savininkai
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nebuvo tinkamai informuojami apie Projekto vykdymg. Kadangi Projektas yra jgyvendinamas
Savivaldybés administracijos kartu su Bendrija, daugiabu¢iy namy savininky bendrija ,,.B*“ ir
daugiabu¢iy namy administratoriumi UAB ,,C*, tarp Savivaldybés administracijos (Projekto
vykdytojo) ir Projekto partneriy yra susikloste sutartiniai teisiniai santykiai, kuriy vertinimas
nepriskirtinas Seimo kontrolieriaus kompetencijai. Atsizvelgiant j tai, sitlytina Savivaldybés
administracijai ir pareiskéjams visus su Projekto vykdymu sietinus gincus spresti deryby biidu, gera
valia susitariant dél visiems Projekto dalyviams priimtiny sprendimy.

22.  Apibendrinant, darytina iSvada, jog pareiS8kéjy skundas dél Savivaldybés
administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), teikiant Bendrijai informacija apie paskolos
daugiabuc¢io Namas renovacijai paémimg ir renovacijos 1éSy naudojima, yra pripazintinas pagrjstu.

I1. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

23. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia:

pareiskéjy daugiabucio namo savininky bendrijos ,,X* valdybos pirmininkés ir kity
valdybos nariy skundg dél Rokiskio rajono savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo), teikiant Bendrijai informacija apie paskolos daugiabu¢io namo, esancio [...],
renovacijai paémima ir renovacijos 1éSy naudojima, pripazinti pagristu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

24, Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 6, 14 ir 17 punktais, Seimo kontrolierius rekomenduoja:

24.1.  Rokiskio rajono savivaldybés administracijai -

24.1.1. imtis priemoniy, kad ateityje, gavus asmeny praSymus, atsakymai j juos biity parengti
ir pareiskéjai informuojami laikantis teisés aktuose nustatytos tvarkos ir terminy, ypac atkreipiant
démesj | Teisés gauti informacijg i valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy istatymo 4
straipsnio 1 dalies 1 ir 3 punktuose jtvirtintus informacijos issamumo, tikslumo bei teisétumo
principus;

24.1.2. atsizvelgiant j tai, kad vykdant projekta ,,[...]daugiabuciy namy atnaujinimas, didinat
energijos vartojimo efektyvuma* tarp Rokiskio rajono savivaldybés administracijos ir daugiabucio
namo savininky bendrijos ,,X“ kyla nesutarimy, ieSkoti papildomy galimybiy ir priemoniy
tarpusavio gincus spresti deryby btidu, gera valia susitariant dél visiems minéto projekto dalyviams
priimtiny sprendimy, susijusiy su jo tinkamu jgyvendinimu.

24.2. Vyriausybés atstovui PanevéZio apskrityje —

24.2.1. teiseés akty nustatyta tvarka patikrinti, ar Rokiskio miesto savivaldybés tarybos 2010-
11-25 sprendimas Nr. TS-11.178 nepriestarauja auksStesnés galios teisés aktams; nustacius
pazeidimus, pagal kompetencija imtis priemoniy jiems paSalinti.

24.3. Centrinei projekty valdymo agentirai —

24.3.1. pagal kompetencija patikrinti ir jvertinti §io pazymos 9.2 punkte minimy ventiliy
iSlaidy apmokéjimo klausima, vykdant projekta ,,[...)daugiabuciy namy atnaujinimas, didinat
energijos vartojimo efektyvumq‘‘; Seimo kontrolieriui pateikti iSvada;

24.3.2. pagal kompetencija patikrinti ir jvertinti RokiSkio rajono savivaldybés (kaip
Projekto vykdytojos) veiksmus, keiciant Projekto jgyvendinimg (ypac atkreipiant démesj j Rokiskio
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rajono savivaldybés priimtus sprendimus jgyvendinant I Projekto etapa ir po dalj II etapo bei kitas
Sioje pazymoje konstatuotas aplinkybes); Seimo kontrolieriui pateikti iSvada.

Apie rekomendacijy nagrin¢jimo rezultatus praSytume informuoti Seimo kontrolieriy ir
pareiSkéjus iki 2015-10-02.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



